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  :تمھید

ى لــھ نــغ الــذات لكنــھ فــي نفــس الوقــت كــائن اجتمــاعي لا یغلــب علــى الإنســان الأنانیــة وحــب

عـن الحیــاة فــي مجتمـع، وقــد ترتــب عــن ھـذه التناقضــات فــي طبیعــة الإنسـان تصــادم المصــالح وتفشــي 

ــا  ــل م ــراد وتزی ــاة الأف ــنظم حی ــى قواعــد ت ــرت الحاجــة إل ــذا ظھ ــوى، ل ــة للأق الفوضــى، وأصــبحت الغلب

  فیھا من تعارض وأخذت ھذه القواعد شكل قانون.

ــل  ــراد داخ ــلوك الأف ــنظم س ــي ت ــة الت ــد الملزم ــة القواع ــو: " مجموع ــاء ھ ــد الفقھ ــانون عن والق

ــع،  ــة المجتم ــو: "مجموع ــراد"، أو ھ ــروعة للأف ــالح المش ــل المص ــكل یكف ــة بش ــھا الســلطة العام تفرض

  القواعد السلوكیة التي تنظم العلاقات بین الأفراد داخل المجتمع".

ــا ــام وق ــانون ع ــى ق ــانون إل ــم الق ــد وینقس ــو: "مجموعــة القواع ــر ھ ــذا الأخی ــاص، وھ نون خ

ــدأ  القانونیــة التــي تــنظم العلاقــات التــي تكــون بــین الأشــخاص القــانون الخــاص، وتقــوم علــى أســاس مب

ــات  ــم العلاق ــي تحك ــة الت ــد القانونی ــة القواع ــو: "مجموع ــام فھ ــانون الع ــا الق ــراد"، أم ــین الأف ــاواة ب المس

ــانون  ــة او أحــد أشــخاص الق ــا باعتبارھــا صــاحبة الســلطة والســیادة"، التــي تكــون الدول العــام طرفــا فیھ

  وینقسم القانون العام بدوره لقانون عام خارجي وقانون عام داخلي.

فأمــا القــانون العــام الخــارجي (القــانون الــدولي العــام) فھــو: "مجموعــة القواعــد القانونیــة 

ــا فیھــا"،  ــة طرف ــي تكــون الدول ــة الت ــات الخارجی ــنظم العلاق ــي تحكــم وت ــداخلي الت ــانون العــام ال ــا الق وأم

ــة، وتبــین وســائل اســناد  ــة التــي تخــتص بتنظــیم نظــام الحكــم فــي الدول فھــو: "مجموعــة القواعــد القانونی

ــنظم  ــة وت ــین الســلطات العامــة والمؤسســات فــي الدول ــم، وتــنظم العلاقــات ب الســلطة السیاســیة إلــى الحك

  ى".وظائفھا من جھة الأفراد وأشخاص القانون الخاص من جھة أخر
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ــال لا الحصــر؛  ــذكر منھــا علــى ســبیل المث ــداخلي إلــى عــدة قــوانین ن ــانون العــام ال ویتفــرع الق

قــانون الجنســیة، قــانون المالیــة، ولعــل أبرزھــا القــانون الإداري نظــرا لكونــھ قــانون موجــود فــي جمیــع 

  الدول والنظم السیاسیة نظرا لحتمیة وجود الإدارة من أجل تسییر شؤون عامة الناس.

  القانون الإداري:مفھوم 

ـــذلك، فقـــد اختلـــف الفقھـــاء حـــول مفھـــوم القـــانون الإداري حیـــث عرفـــھ الـــبعض  ونظـــرا ل

مجموعـــة القواعـــد القانونیـــة التـــي تطبـــق علـــى الســـلطة بمفھـــوم یبـــدو واســـعا حیـــث عـــرف بأنـــھ: "

ــاطھا (أي  ــة) ونش ــة ولا مركزی ــى مركزی ــة إل ــلطة الإداری ــیم الس ــا (أي تنظ ــث تنظیمھ ــن حی ــة م الإداری

ـــات  ـــا (أي الجھ ـــي منازعاتھ ـــل ف ـــام) والفص ـــق الع ـــبط الإداري والمرف ـــل الض ـــاطھا مث ـــالیب نش أس

  القضائیة المختصة بالفصل في دعواھا).

ـــات التخطـــیط  ـــام بعملی ـــا لھـــذا المفھـــوم یســـتلزم وجـــود إدارة للقی إذن فالقـــانون الإداري وفق

  عامة كانت أو خاصة.والتوجیھ والتنظیم والرقابة لأجل تحقیق الأھداف المشتركة لجماعة 

بالمقابــل، بــرز مفھـــوم آخــر یبـــدو ضــیقا حیـــث یعــرف القـــانون الإداري بأنــھ: "مجموعـــة 

ــاص والتــي تتعلــق  ــانون الخ ــد الق ــن قواع ــتثنائیة) والمتمیــز ع ــر المألوفــة (الاس ــد القانونیــة غی القواع

  بالإدارة العامة حینما تتصرف كسلة عامة من أجل تحقیق المصلحة العامة".

ــاز الإدارة العامــة وتبعــا ل ــى بجھ ــن القــانون یعن ــرع م ــو ف ھــذا المفھــوم فالقــانون الإداري ھ

  ھما: معنیینوھذه الأخیرة لھا 

ـــات  المعنـــى الشـــكلي: حیـــث یقصـــد بـــالإدارة العامـــة؛ مجموعـــة الأجھـــزة والھیاكـــل والھیئ

 القائمـــة فـــي إطـــار الســـلطة التنفیذیـــة عبـــر مختلـــف مســـتویاتھا، أي مجموعـــة الأشـــخاص المعنویـــة

  العامة وتنظیماتھا وتفرعاتھا المختلفة مثل: الولایات، البلدیات، الجامعات ...إلخ.

المعنـــى الموضــــوعي: حیـــث یقصــــد بـــالإدارة العامــــة؛ مجموعـــة الأنشــــطة والخــــدمات 

ــور  ــة لجمھ ــات العام ــباعا للاحتیاج ــات اش ــزة والھیئ ــك الأجھ ــا تل ــوم بھ ــي تق ــال الت ــائف والأعم والوظ

  النقل، الصحة ...إلخ.المواطنین مثل: التعلیم، 

  القانون الإداريخصائص 

ــن  ــتقل ع ــانون مس ــوده كق ــرز وج ــزات تب ــائص والممی ــن الخص ــة م ــانون الإداري مجموع للق

ـــانون الأخـــرى، ـــروع الق ـــة ف ـــانون الخـــاص، وتتحـــدد ھـــذه وبصـــفة خاصـــة ا بقی ســـتقلالیتھ عـــن الق
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ــانون ــا انــھ قــانون قضــائي، ق ــائص أن القــانون الإداري حــدیث النشــأة، كم غیــر مقــنن، وأخیــرا  الخ

  قانون سریع التطور ومرن.

ـــدیث النشـــأة:  ـــانون الإداري ح ـــانون الق ـــع الق ـــھ م ـــو مقارنت ـــذه الخاصـــیة ھ والمقصـــود بھ

ــتعملھا  ــي اس ــیة الت ــاھیم الأساس ــة، فالمف ــد عریق ــا لتقالی ــدیم وارق ــا ق ــر قانون ــر یعتب ــذا الأخی ــدني، فھ الم

ــي بعــض  ــدني یرجــع ف ــانون الم ــداد الق ــالأحرى المشــرع الفرنســي لإع ــاني أو ب ــانون الروم ــان للق الأحی

  قانون الألواح الاثني عشر.

ــم ینشــأ كقــان ــا القــانون الإداري ل ــادره واســتقلالھ إلا فــي بینم ون لــھ أسســھ وخائصــھ ومص

ــم تنشــأ إلا مــع نشــأة القضــاء الإداري،  ــانون الإداري ل ــو الق ــرن التاســع عشــر، ذلــك أن نظری أواخــر الق

ــحة  ــورة واض ــوده بص ــذي تحقــق وج ــة ال ــادر عــن محكم ــھیر الص ــو الش ــم بلانك ــي حك ــرة ف ولأول م

  م.1873فیفري سنة  08التنازع الفرنسیة في 

ـــانون  ـــانون قضـــائي:الق ـــفة  الإداري ق ـــائي بص ـــانون قض ـــانون الإداري بأنـــھ ق ـــز الق یتمی

أساســیة، لأن أغلبیــة نظریــات القــانون الإداري ھــي مــن ابتكــار القضــاء الإداري، وخاصــة مجلــس 

، علـــى اعتبـــار ان القـــانون الإداري حـــدیث، فـــإن القضـــاء الإداري یجـــد نفســـھ فـــي الدولـــة الفرنســـي

ــھ  ــم یجــب علی حاجــة إلــى قواعــد قانونیــة یحكــم علــى أساســھا فــي النزاعــات المعروضــة علیــھ، ومــن ث

  أن یجتھد ویبتكر النظریات القانونیة.

مــن بــین النظریــات المبتكــرة مــن قبــل القضــاء الإداري وعلــى وجــھ الخصــوص مجلــس 

  لدولة الفرنسي نجد: نظریة مسؤولیة الإداریة، نظریة السلطة القمعیة ... إلخ.ا

ـــنن: ـــر مق ـــانون غی ـــانون الإداري ق ـــد  الق ـــت قواع ـــانون الإداري ظل ـــذ نشـــأة قواعـــد الق من

ــل  ــي مجموعــة واحــد مث ــب ف ــم تكت ــع ول ــم تجم ــث ل ــة، حی ــي نصــوص متفرق ــانون الإداري مشــتتة ف الق

ــدم ــر ان ع ــرى، غی ــوانین الأخ ــب الق ــود  أغل ــي وج ــدة لا ینف ــة واح ــي مجموع ــانون الإداري ف ــین الق تقن

التقنــین الجزئــي لـــبعض موضــوعات قواعـــد القــانون الإداري، حیـــث توجــد بعـــض التقنینــات مثـــل: 

ــة  ــفقات العمومی ــانون الص ــة)، ق ــة والولای ــة (البلدی ــات المحلی ــانون الجماع ــة، ق ــة العمومی ــانون الوظیف ق

  ... إلخ.

  قانون غیر مقنن لأسباب عدیدة أھمھا:  إلا أن القانون الإداري یظل

  التقنین یؤدي إلى جمود القواعد القانونیة ومنع تطورھا.ـ 
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صــعوبة تجمیــع مواضــیع القــانون الإداري بســبب عــددھا الكبیــر بحیــث كــل موضــوع ـــ 

  یتطلب في بعض الأحیان عددا كبیرا من النصوص القانونیة.

ــ  ــى تغـ ــؤدي إل ــا ی ــانون الإداري م ــور الق ــرعة تط ــة س ــوص القانونی ــي النص ــل ف ــر متواص یی

  مما یصعب عملیة جمع وترتیب النصوص القانونیة الخاصة والتنظیمیة منھا.

: یمتـــاز القـــانون الإداري بأنـــھ قـــانون یتطـــور القـــانون الإداري ســـریع التطـــور ومـــرن

ــانو ــانون الإداري ق ــة، فالق ــالإدارة العمومی ــة ب ــة والمتحكم ــروف المحیط ــور الظ ــأثرا بتط ن بســرعة، مت

شـــدید الحساســـیة للتطـــورات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة، حیـــث یتطـــور بســـرعة تفـــوق التطـــور 

ــد  ــا، فقواع ــي یعالجھ ــیع الت ــة المواض ــى طبیع ــع إل ــك یرج ــل ذل ــرى، ولع ــوانین الأخ ــي الق ــادي ف الاعتی

ــر  ــدیل أو التغیی ــل أن یمســھا التع ــة قب ــد تمــر مــدة طویل ــات والاســتقرار، وق ــز بالثب ــانون الخــاص تتمی الق

ــى ع ــلحة العامــة، عل ــا بالمص ــزة لتعلقھ ــة متمی ــیع ذات طبیع ــالج مواض ــذي یع ــانون الإداري ال ــس الق ك

مـــھ غیـــر مســـتمدة مـــن وحســـن ســـیر وإدارة المرافـــق العمومیـــة، بالإضـــافة إلـــى ان جانبـــا مـــن أحكا

  نما من احكام القضاء.نصوص تشریعیة وإ

  القانون الإداري مصادر

ــانون الإداري ھــو ــد مفھــوم مصــادر الق ــأتي  إن تحدی ــن ی ــالي: مــن أی ــى الســؤال الت ــة عل الإجاب

  القانون؟

إذا كانــت كلمــة مصــدر تعنــي مــن الناحیــة اللغویــة المنبــع او الأصــل، أي أصــل الشــيء، 

فــإن المقصــود بالمصــادر فــي مجــال الدراســات القانونیــة ھــي طــرق والوســائل التــي تتكــون بواســطتھا 

  القواعد القانونیة المختلفة.

ــانون الإد ــد إن مصــادر الق ــھ عــام، ق ــانون بوج ــا عــن مصــادر الق ــي جوھرھ ــف ف اري لا تختل

ــاك  ــة، وھن ــر مكتوب ــرى غی ــة وأخ ــادر مكتوب ــاك مص ــیمات، فھن ــدة تقس ــى ع ــادر إل ــذه المص ــمت ھ قس

  مصادر رسمیة وأخرى تفسیریة.

بغــض النظـــر عـــن نـــوع التقســـیم ســـنتناول مصـــادر القـــانون الإداري حســـب وضـــعھا فـــي 

ــة  ــي الدول ــانوني ف ــھ، ھــرم النظــام الق ــانون، القضــاء، الفق ــة للق وھــي كــالآتي: النصــوص، المبــادئ العام

  وأخیرا العرف.

  أولا: المصادر الرسمیة

  وتتمثل في:
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  النصوص: -1

وتســمى كــذلك بالتشــریع، ھــي كــل مــا یصــدر عــن الســلطة المختصــة فــي الدولــة مــن قواعــد 

ــراد، أو  ــین الأف ــات ب ــیم العلاق ــا تنظ ــدف منھ ــون الھ ــة، یك ــردة ومكتوب ــة، مج ــة عام ــین الدول ــنھم وب بی

ــانون،  ــدات، الق ــتور، المعاھ ــي: الدس ــة ھ ــادر المكتوب ــذه المص ــتوریا، وھ ــررة دس ــا للإجــراءات المق وفق

  واللوائح أو القرارات التنظیمیة.

  الدستور:  -2

یســمى كــذلك بالتشــریع الأساســـي یصــدر عــن الســلطة التأسیســـیة یتضــمن مجموعــة مـــن 

د القانونیــة الأخــرى، یحتــوي علــى قواعــد المتعلقــة القواعــد القانونیــة التــي تعلــو علــى كــل القواعــ

بتنظـــیم الســـلطات المختلفـــة فـــي الدولـــة واختصاصـــات كـــل منھـــا ویبـــین حقـــوق الأفـــراد وحریـــاتھم 

  وواجباتھم.

ــالات  ــي مج ــة ف ــص الإدارة العام ــر نصوصــا تخ ــي الجزائ ــاتیر ف ــف الدس ــمنت مختل ــد تض وق

  ثل مبدأ اللامركزیة.دارة المحلیة ملفة كالمبادئ الأساسیة لتنظیم الإمخت

  المعاھدات: - 3

ــدف  ــة بھ ــة ومنظمــة دولی ــین الدول ــدول، أو ب ــین مجموعــة مــن ال ــرم ب ــاق یب المعاھــدة ھــي اتف

ـــي  ـــة والمنشـــورة ف ـــیس الجمھوری ـــن طـــرف رئ ـــة م ـــدات المبرم ـــة، وإن المعاھ ـــار قانونی إحـــداث آث

  الجریدة الرسمیة تعتبر ملزمة للإدارة.

  

  القانون: - 4

وھــو مجموعــة القواعــد القانونیــة التــي تقــوم الســلطة التشــریعیة  یســمى كــذلك بالتشــریع،

  أساسا بوضعھا في حدود اختصاصھا الذي یبینھ الدستور.

  اللوائح والقرارات الإداریة التنظیمیة: - 5

ــھ  ــري، ویقصــد ب ــانون الجزائ ــي الق ــالتنظیم ف ــا تســمى ب ــي، كم ــذلك بالتشــریع الفرنس تســمى ك

م تمییــزا 2020دســتور ســنة  مــن 141التشــریع الــذي یصــدر عــن الســلطة التنفیذیــة وھــذا طبقــا للمــادة 

  لھ عن القانون الذي یصدر دائما عن السلطة التشریعیة.
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ــــي  ــــة ف ــــة التنظیمی ــــرارات الإداری ــــوعین ھمــــا: المراســــیم وتنقســــم الق ــــى ن ــــر إل الجزائ

ــي  ــر، وھ ــي الجزائ ــة ف ــلطة التنفیذی ــن الس ــة تصــدر ع ــرارات إداری ــي ق ــیم فھ ــا المراس ــرارات، فأم والق

  إما مراسیم رئاسیة صادرة عن رئیس الجمھوریة أو مراسیم تنفیذیة صادرة عن الوزیر الأول.

  س البلدیة.أما القرارات فھي تصدر عن الوزیر او عدة وزراء، الوالي، رئی

  ثانیا: المصادر غیر الرسمیة (التفسیریة)

  وتتمثل في:

  المبادئ العامة للقانون:  - 1

ــانون الإداري  ــن مصــادر الق ــوب م ــر مكت ــدرا رســمیا غی ــانون مص ــة للق ــادئ العام ــر المب تعتب

ــا  ــا ظــروف الأمــة السیاســیة وتجاربھ ــوحي بھ ــة ت ــر مكتوب ــا غی ــد ســلوكات علی ــارة عــن قواع وھــي عب

ـــذكر منھـــا: مبـــدأ المســـاواة أمـــام المنبثقـــة مـــ ـــة والفكریـــة، ون ـــة والتاریخی ـــع حیاتھـــا الاجتماعی ن واق

ــة  ــدأ مســاواة المنتفعــین بخــدمات المرافــق العمومی ــة، مب ــدأ المســاواة أمــام الوظــائف العمومی ــانون، مب الق

  ... إلخ.

  القضاء الإداري: – 2

ـــة بواســـطة محـــاكم القضـــاء الإداري حیـــث ـــدما تعـــرض  ھـــو اســـتنباط الأحكـــام القانونی عن

ــوى تشــریعات إداریــة قلیلــة خالیــة مــن  علــى القاضــي الإداري منازعــات إداریــة ولا یجــد أمامــھ س

ــانوني  ــانون، ویســتنبط الحكــم الق الــنص علــى المبــادئ القانونیــة، فیتــولى بنفســھ إنشــا المبــادئ العامــة للق

ــانون أ ــوة الق ــا ق ــون لھ ــام یك ــذه الأحك ــروض، ھ ــزاع المع ــى الن ــق عل ــب التطبی ــة الواج ــون ملزم ي تك

  للأفراد والسلطات الإداریة.

  الفقھ: -3

ــي،  ــا القاض ــتأنس بھ ــي یس ــیریة) الت ــمیة (التفس ــر الرس ــادر غی ــن المص ــو م ــھ وھ ــد بالفق یقص

ــا  ــل م ــاء مــن خــلال دراســة وتحلی ــة بواســطة الفقھ ــالطرق العلمی ــة ب ــادئ والقواعــد القانونی اســتنباط المب

وترتیبھـــا علـــى نحـــو معـــین بمـــا یـــؤدي إلـــى تشـــملھ مصـــادر القـــانون الإداري مـــن أحكـــام ومبـــادئ 

  استخلاص آراء ونظریات علمیة.

  العرف: - 4
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یعتبـــر العـــرف مـــن مصـــادر القـــانون غیـــر المدونـــة ویـــراد بـــھ بصـــفة عامـــة؛ "مجموعـــة 

ــو  ــى نح ــا عل ــر م ــوص ام ــة بخص ــلطات العمومی ــراد او الس ــلوك الأف ــن س ــئة ع ــة الناش ــد القانونی القواع

الســلوك ملــزم لھــم"، أو ھــو بتعریــف بســیط "مــا تــواتر علیــھ العمــل فــي معــین مــع اعتقــادھم بــأن ھــذا 

  النشاط الإداري".

  تطبیق القانون الإدارينطاق 

ــن القضــ ــتقلا ع ــد القضــاء الإداري مس ــذ ان وج ــاس من ــن أس ــق البحــث ع ــادي، انطل و أاء الع

ــانون الإداري، ــا الق ــي یطبــق علیھ ــالات الت ــي المج ــا ھ ــبط م ــد بالض ــھ لتحدی ــتند علی ــاس یس ــى  مقی عل

ــاك مجــالات ونشــاطات  ــل ھن ــط، ب ــانون الإداري فق ــا لقواعــد الق ــار ان نشــاط الإدارة لا یخضــع كلی اعتب

ــاص،  ــانون الخ ــا الق ــق فیھ ــي یطب ــویلا، وف ــش ط ــم تع ــا ل ــات إلا أنھ ــن النظری ــد م ــرت العدی ــا ظھ وھن

  الأخیر اندمجت في معیارین ھما معیار السلطة العامة ومعیار المرفق العام.

  السلطة العامةمعیار أولا: 

ــة،  ــلطة العام ــة الس ــا بمدرس ــق علیھ ــي أطل ــة الت ــذه المدرس ــد ھ ــو" رائ ــوریس ھوری ــر "م یعتب

ــراد،  ــو إرادة الأف ــة إرادة تعل ــار مــن فرضــیة وأن للدول ــدو ھــذا المعی ــق مؤی ــا أن وانطل ــإن لھ ــم ف ومــن ث

ــرور او أ ــة م ــنظم حرك ــرد أو ت ــة ف ــزع ملكی ــأن تنت ــة، ك ــة للدول ــلطة العام ــالیب الس ــتعمل أس ــد تس ن تقی

ــانون  ــام الق ــادئ وأحك ــع لمب ــال وجــب أن تخض ــن الأعم ــوع م ــذا الن ــت بھ ــي إن قام ــراد، فھ ــة الأف حری

  الإداري، كما تخضع في منازعاتھا المترتبة عن ھذه الأعمال للقاضي الإداري.

ویقصــد بمعیــار الســلطة العامــة مجمــوع الامتیــازات التــي تجعــل مــن الإدارة العامــة فــي 

  والتي تمنحھا حریة أوسع منھم في تصرفاتھا.فراد، مركز أعلى من مركز الأ

  وعرف معیار السلطة العامة عدة تطورات، بحیث ظھر على عدة مراحل أھمھا:

  

  مرحلة التمییز بین أعمال السلطة وأعمال الإدارة العادیة:أ ـ 

  یستند ھذا المعیار على فكرة تقسیم أعمال الإدارة العامة إلى نوعین:

ــا الإدارة العامــة باعتبارھــا ســلطة عامــة تحــوز  أعمــال الســلطة: ــوم بھ ــي تق ھــي الأعمــال الت

ـــزع  ـــري، ن ـــذ الجب ـــة، التنفی ـــرارات الإداری ـــا إصـــدار الق ـــة، مثالھ ـــازات الســـلطة العام وتمـــارس امتی

ــدار  ــق إص ــن طری ــة ع ــا الإدارة العام ــوم بھ ــي تق ــال الت ــذه الأعم ــة، ھ ــة العام ــل المنفع ــن اج ــة م الملكی
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دتھـــا المنفـــردة والملزمـــة ھـــي وحـــدھا التـــي تشـــكل أعمـــالا إداریـــة تخضـــع الأوامـــر والنـــواھي بإرا

  لقواعد القانون الإداري، ویختص بالنظر والفصل في منازعاتھا القضاء الإداري.

ـــ ـــة:اأعم ـــذات  ل الإدارة العادی ـــا الإدارة ب ـــوم بھ ـــي تق ـــال والتصـــرفات الت ـــك الأعم ـــي تل ھ

ــراد لا باعتبارھــا ســ ــا الأف ــي یلجــأ إلیھ ــا الأســالیب الت ــي تكــون فیھ ــة، الت ــود مدنی لطة عامــة، كــإبرام عق

  الإدارة طرفا متعاقدا عادیا.

ــیس مــن  ــة إذ ل ــة العملی ــن الناحی ــعوبة تطبیقــھ م ــبب ص ــاده بس ــم انتق ــز ت ــذا التمیی ــر أن ھ غی

ــو  ــین الأعمــال التــي تتســم بطــابع الســلطة العامــة والأعمــال الأخــرى التــي تخل الســھل إجــراء التفرقــة ب

  من ھذا الطابع.

ـــةب ـ  ـــال الإدارة الخاصـــة: مرحل ـــة وأعم ـــال الإدارة العادم ـــین أعم ـــز ب ـــذا  التمیی ـــي ھ لق

المعیــار قبــولا واضــحا مــن قبــل القضــاء الفرنســي، حیــث یمیــز ھــذا المعیــار بــین الأعمــال التــي تصــدر 

ــالھم  ــامھم بأعم ــراد عنــد قی ــدى الأف ــادة ل ــالیب المعت ــن الأس ــزة ع ــة المتمی ــالیب الإدارة العام ــا لأس طبق

الإدارة الخاصـــة التـــي تســـتخدم فیھـــا الإدارة وســـائل وأســـالیب القـــانون الخـــاص، كمـــا ھـــو وأعمـــال 

  الشأن عند إدارتھا لأملاك الدولة الخاصة وعند إبرامھا للعقود الخاصة.

ـــز  ـــل تمی ـــدخل المشـــرع  النظـــامبالمقاب ـــري بت ـــالجزائ ـــد معی ار الاختصـــاص للســـلطة لتحدی

ــث  ــة، حی ــعالعام ــرع ان التمت ــر المش ــا یعتب ــلطة العامــة بامتی ــة زات الس ــخاص العام ــار الأش مــن احتك

ســـات العمومیـــة ذات الطـــابع الإداري : الدولـــة، الولایـــة، البلدیـــة، أو بـــالأحرى المؤسوالمحـــددین فـــي

  من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة). 800(المادة 

ھـــؤلاء الأشـــخاص العـــامون عنـــدما یتـــدخلون كســـلطة عامـــة یخضـــعون للقاضـــي الإداري 

  مجلس الدولة.محاكم الإداریة ومحاك الإداریة للاستئناف وأي لل

قــد قلصــت مــن مــن قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة  802ن المــادة الملاحــظ ألكــن 

ـــل  ـــة بك ـــات المتعلق ـــات الطـــرق، منازع ـــا: مخالف ـــط ھم ـــي اســـتثنائیین فق الاســـتثناءات وحصـــرتھا ف

الأضــرار الناجمــة عــن مركبــة تابعــة لأحــد الــدعاوى خاصــة بالمســؤولیة الرامیــة إلــى طلــب التعــویض 

  الأشخاص المعنویة.

ــانون  ــع للق ــي تخض ــة الت ــخاص الخاص ــتثناء للأش ــنح اس ــرع م ــا ان المش ــذكر ھن ــدیر بال والج

ـــذه الحالـــة تخضـــع للقـــانون الإداري  ـــازات الســـلطة العامـــة، وفـــي ھ ـــاص حتـــى تتمتـــع بامتی الخ

  واختصاص القاضي الإداري.
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  المرفق العاممعیار ثانیا: 

رزت فكـــرة المرفـــق العـــام لتوزیـــع الاختصـــاص القضـــائي منـــذ صـــدور قـــرار محكمـــة بـــ

"  Blancoم الـــذي یعـــرف بحكـــم "بلانكـــو 1873فیفـــري ســـنة  08التنـــازع الفرنســـیة الصـــادرة فـــي 

ــین النشــاط الخــاص والنشــاط الشــھیر،  ــول ان الفــرق ب ــھ للق ــرار بلانكــو ذھــب بعــض الفق فمــن خــلال ق

ــر  ــذا الأخی ــي أن ھ ــن ف ــام یكم ــھ الع ــوم علی ــذي تق ــو الشــيء ال ــة وھ ــباع الحاجــات العام ــى إش ــد عل یعتم

المرافـــق العامـــة، وعلـــى ھـــذا الأســـاس یعـــرف الـــبعض القـــانون الإداري بقـــانون المرافـــق العامـــة، 

ــدخل ن  ــا ی ــانون الإداري أي م ــدود الق ــین ح ــي تب ــي الت ــام ھ ــق الع ــرة المرف ــور ففك ــذا التص ــب ھ وحس

ـــا ـــاق الق ـــي نط ـــرارات ف ـــرفات وق ـــال والتص ـــل أعم ـــاء الإداري، فك ـــاص القض نون الإداري واختص

  المسائل المتعلقة بالقانون الإداري لا یمكن فھمھا إلا إذا تم ربطھا بفكرة القانون العام.

ــن ســنة  ــداء م ــك 1950لكــن ابت ــام، ذل ــق الع ــار المرف ــي معی ــدأ بعــض الفقھــاء یشــككون ف م، ب

لا تتحقــق دائمــا فــي الواقــع، وھنــا أن المیــزة التــي یتمیــز بھــا المرفــق العــام لیســت میــزة طــاھرة 

ــبعض ال ــة ل ــام نتیج ــق الع ــة المرف ــرت أزم ــدخل الإظھ ــاع ت ــي اتس ــة ف ــائق المتمثل ــدان حق ــي المی دارة ف

  الاقتصادي وانشاء مرافق عامة تجاریة متنوعة.

  التنظیم الإداري:

ــا أداة  ــار انھ ــى اعتب ــیة المعنیــة عل ــرة الشخص ــرق لفك ــیم الإداري التط ــة التنظ ــي دراس تقتض

القانونیــة التــي تمكــن الغــدارة مــن القیــام بنشــاطات معینــة بمــا یترتــب علــى ذلــك آثــار قانونیــة، وھــو مــا 

  سنتناولھ فیما یلي:

  ون الإداريفكرة الشخصیة المعنویة في القانأولا: 

لقــد نشـــأت فكــرة الشخصـــیة المعنویــة فـــي مجـــال القــانون الخـــاص ونظــرا لأھمیتھـــا فـــي 

ق أھمیتھـــا فـــي القـــانون الخـــاص نظـــرا لاھتمـــام ھـــذا القـــانون مجـــال القـــانون العـــام أصـــبحت تفـــو

ــ ــرف بالأشــخاص الطبیعی ــانون العــام لا یعت ــي حــین نجــد أن الق ــین ف ن إلا بصــفتھم یبالأشــخاص الطبیعی

  المعنویین. ممثلین للأشخاص

ــھ:  ــى أن ــھ عل ــذي یعرفون ــد فقھــاء القــانون بالشــخص ال ــة عن ــبط مفھــوم الشخصــیة المعنوی وارت

ــى الشــخص "كــل كــائن قــادر ع ــات"، وھــذا المفھــوم ینطبــق عل ــوق والالتــزام بالواجب ــى اكتســاب الحق ل

ــى أنــھ یحقــق الخــدمات التــي  ــذاتي أي البشــري وھــذا الإنســان بمفــرده ھــو غیــر قــادر عل الطبیعــي أو ال

ــذا  ــدوام ل ــتمرار وال ــبیل الاس ــى س ــرد عل ــذا الف ــا ھ ــوم بھ ــى أن یق ــراد عل ــن الأف ــد م ــا العدی ــتفید منھ تس

ــن الضــروري ــبح م ــتطیع  أص ــة أخــرى تس ــخاص اجتماعی ــین أش ــراد الطبیعی ــب الأف ــى جان ــد إل أن یوج
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القیــام بمــا یعجــز عنــھ الأفــراد وھــذه الأشــخاص مــا ھــي إلا: "مجموعــة مــن الأفــراد أو مجموعــات مــن 

ــق  ــترك أطل ــدد او ھــدف مش ــة مح ــین أي غای ــق ھــدف مع ــبعض لتحقی ــھا ال ــع بعض ــت م ــوال تجمع الأم

  ".معنویةأو الأشخاص ال علیھ الشخص المعنوي

ــل  ــا ب ــیا وجودی ــا حس ــادة أي إدراك ــالوجود م ــالملموس ب ــس ب ــدركھا الح ــخاص لا ی ــذه الأش ھ

بــالفكر ھــذه الأشــخاص ھــي تتمتــع بالشخصــیة القانونیــة تمامــا كالأشــخاص الطبیعیــین، لھــا كیــان 

ــتمرارھا  ــا واس ــأثر وجودھ ــدفھا، ولا یت ــق ھ ــمح بتحقی ــا یس ــا م ــونین لھ ــراد المك ــن الأف ــتقل ع ــي مس ذات

  القیام بعملھا بانفصال أو انسحاب بعض الأعضاء المؤسسین لھا او نقص بعض أموالھا.في 

ویكـــون الشـــخص المعنـــوي أھـــلا لاكتســـاب الحقـــوق والتحمـــل بالواجبـــات، وعلیـــھ، یمكـــن 

  للشخص المعنوي أن یتملك او یتعاقد او یتقاضى شأنھ في ذلك شأن الأشخاص الطبیعیین تماما.

  عنویةالشخصیة المطبیعة ثانیا: 

ــیة  ــر الشخص ــنھم مــن اعتب ــاء فم ــین الفقھ ــدلا واســعا ب ــیة المعنویــة ج ــرة الشخص ــارت فك أث

المعنویــة مجــرد افتــراض قــانوني والــبعض الآخــر اعتبرھــا أنھــا حقیقــة واقعیــة لا مجــاز فیھــا فــي حــین 

  أنكر فریق آخر أھمیتھا تماما معتبرا بأنھ لا قیمة لھا سواء كانت من قبیل المجاز أو الحقیقة.

ظھــرت ھــذه النظریــة مــع مطلــع القــرن التاســع عشــر  أ ـ نظریــة الافتــراض القــانوني:

ــانون خلقــھ المشــرع،  ــراض الق ــي مــن افت ــل ھ ــة ب ــت حقیقی ــیة المعنویــة لیس ــر أن الشخص ــي تعتب وھ

لأنھــا تفتقــد لــلإرادة حتــى تكــون لھــا آلیـــة اكتســاب الحقــوق والتحمــل بالواجبــات اســوة بالشـــخص 

ــك أن الأشــخاص ا ــذه الطبیعــي ذل ــد أصــحاب ھ ــذه الإرادة ولأن الحــق عن ــن یتمتعــون بھ ــم م ــة ھ لطبیعی

  النظریة ھو سلطة إرادیة یمنحھا القانون إلى إرادة مدركة ولا إرادة لغیر الإنسان.

وبمــا أن الشـــخص المعنـــوي لا إرادة لـــھ فقــد تـــدخل المشـــرع فـــي ھــذا الأمـــر لیمـــنح ھـــذا 

ــھ  ــل ل ــین ممث ــذلك بتعی ــة، ول ــة فرضــا لا حقیق ــوي شخصــیة قانونی ــق الذالشــخص المعن ــة وبخل ــة المالی م

رة الأمـــوال لـــھ وأخیـــرا یمنحـــھ جنســـیة وطنیـــة حتـــى یســـتطیع تســـییر بعـــض شـــؤون العامـــة أي إدا

  .العمومیة

ـــذ ـــر أن ھ ـــة واجھـــته غی ـــة  النظری ـــا دام الشـــخص المعنوی ـــھ م ـــا أن ـــادات أبرزھ عـــدة انتق

  المدنیة على الأفراد. تصور مسؤولیتھ افتراضا لانعدام الإرادة فإنھ لا یمكن

ھــذه النظریــة ظھــرت فــي منتصــف القــرن التاســع عشــر بعــد أن  ب ـ نظریــة الحقیقــة:

ــخص  ــة الش ــذه النظری ــرت ھ ــابقة، واعتب ــاء النظریــة الس ــر الفقھ ــخص حقیقــي لا ھج ــو ش المعنــوي ھ
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وھمــي تكــون باجتمــاع عــدة أفــراد أو مــوال لتحقیــق غــرض معــین یتولــد لــدیھم شــعور جمــاعي مســتقل 

ــذاتي وإرادة مســتقلة  ــھ شــعوره ال ــاعي ل ــانوني جم ــذ ینشــأ شــخص ق ــنھم، وحینئ ــرد م عــن شــعور كــل ف

  عن إرادة الأفراد المكونین لھ، ویتولى التعبیر عنھا من یمثلھ قانونا.

أن ھـــذه النظریـــة واجھـــت بـــدورھا انتقـــادات لعـــل أھمھـــا ھـــو مغالاتھـــا فـــي تشـــبیھ غیـــر 

  الأشخاص المعنویة بالأشخاص الطبیعیة فیما یتعلق بحقیقة وجودھا.

ــة: ج ــار فكــرة  ـ النظریــة المنكــرة للشخصــیة المعنوی ــاء إلــى انك ــب مــن الفقھ یــذھب جان

ود لھــا علــى الإطــلاق، فــالفرد ھــو الشخصــیة المعنویــة مؤكــدین أنھــا فكــرة عدیمــة الفائــدة لا وجــ

شــخص قــادر علـــى اكتســاب الحقـــوق وتحمــل الواجبــات، ویقـــدمون أفكــار بدیلـــة للاستعاضــة عـــن 

الشــخص المعنــوي تحقــق حســبھم ذات النتیجــة التــي تحققھــا الشخصــیة المعنویــة نــذكر مــن بینھــا: 

  .إلخ..فكرة التخصص، الملكیة المشتركة .

  واقع الحالي.غیر أن ھذه النظریة مھجورة في 

  الشخصیة المعنویةأركان ثالثا: 

  لا یمكن اكتساب الشخصیة المعنویة إلا بتوفر الأركان التالیة:

ــین مجمــوع الأشــخاص  ـــ وجــود مصــالح مشــتركة ووجــود ارتبــاط فیمــا بینھــا أي أن یكــون ب

ــة  ــون ذات طبیع ــد تك ــا، وق ــعون لتحقیقھ ــتركة یس ــالح مش ــوي مص ــخص المعن ــونین للش ــین المك الطبیعی

وطنیـــة تھـــم كـــل الســـكان وعـــادة تخـــتص الدولـــة بتحقیقھـــا، وقـــد تكـــون ذات طـــابع محلـــي لإشـــباع 

  حاجات محلیة وھو ما تختص بھ الجماعات المحلیة.

ــــ وجـــود إرادة واحـــدة للشـــخص المعنـــوي ھـــذه الإرادة تظھـــر فـــي الإجـــراءات والأعمـــال 

ــي أنشــأ مــن أ ــق المصــالح الت ــدم علیھــا مــن أجــل تحقی ــي یق ــة والتصــرفات الت جلھــا مــن الأعمــال المادی

ــي  ــذة للشــخص المعنــوي تبعــا للتوجیھــات العامــة الت ــوم بھــا الأجھــزة المقــررة والمنف ــة التــي تق والقانونی

  قررھا المشرع.

ـــع  ـــة تجم ـــي لإســـباغ الشخصـــیة المعنوی ـــوي: لا یكف ـــراف المشـــرع بالشـــخص المعن ـــ اعت ـ

ــراف المشــ ــث وھــو اعت ــوافر ركــن ثال ــد مــن ت ــل لاب ــي للأشــخاص والأمــوال ب ــم، وبالأھــداف الت رع بھ

یســعون لتحقیقھــا حیــث یمــنح لھــم الشخصــیة المعنویــة التــي تســمح لھــم باتخــاذ القــرارات والتعامــل مــع 

  الغیر والقیام بمختلف التصرفات القانونیة.
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  الأشخاص المعنویةأنواع رابعا: 

ـــادة  ـــا للم ـــري وفق ـــانون الجزائ ـــي الق ـــوي ف ـــدني  49إن الأشـــخاص المعن ـــانون الم ـــت الق م

  الجزائري ھي:

  ـ الدولة، الولایة، البلدیة، والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري.

  ـ الشركات المدنیة والتجاریة.

  ـ الجمعیات والمؤسسات.

  ـ الوقف.

  ـ وكل مجموعة من الأشخاص أو الأموال یمنحھا القانون شخصیة قانونیة.

ــادة  ــھ الم ــاءت ب ــذي ج ــداد ال ــذا التع ــال  49ھ ــبیل المث ــى س ــذه عل ــوء ھ ــى ض ــر، عل لا الحص

ــانون الخــاص  ــة إلــى أشــخاص معنویــة خاصــة، أي تحكمھــا قواعــد الق المــادة تنقســم الأشــخاص المعنوی

ــة،  ــل الدول ــام مث ــانون الع ــد الق ــا قواع ــة، أي تحكمھ ــة عام ــخاص معنوی ــة، وأش ــركات التجاری ــل الش مث

  الولایة، البلدیة، المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري.

ـــ ـــم الأش ـــوعین: أشـــخاص معنـــوي عامـــة إقلیمیـــة، وتنقس ـــة إلـــى ن خاص المعنویـــة العام

  وأشخاص معنویة عامة مرفقیة.

  :أ ـ أشخاص معنویة عامة إقلیمیة

  وھي:

ـــة: ـــى رأس المـــادة  الدول ـــا عل ـــد جـــاء ذكرھ ـــدني لأنھـــا تشـــكل الشـــخص  49وق ـــانون م ق

ــي نطــاق ــة ف ــاقي الأشــخاص متفرعــة عنھــا، وینحصــر اختصــاص الدول ــین  المعــوي الأم، وب ــیم مع لإقل

ــانون، أو أي وثیقــة ذات طــابع دولــي أو داخلیــي،  ــص الدســتور أو الق ــاج وجــود دولــة إلــى ن ولا یحت

  وأن أي وزارة من الوزارات لیس لھا الشخصیة القانونیة بل ھي جزء من شخصیة الدولة.

ھـــي شـــخص معنـــوي إقلیمـــي تمـــارس صـــلاحیاتھا داخـــل حیـــز جغرافـــي یضـــم  الولایـــة:

  .07-12ولایة یطبق علیھا قانون الولایة رقم  58أجزاء من الدولة، مقسمة إلى 

ــة: ــارس  البلدی ــدیات تم ــدة بل ــى ع ــة إل ــم الولای ــث تنقس ــدي، حی ــوي إقلیمــي قاع ــخص معن ش

  المتعلق بالبلدیة. 10-11صلاحیاتھا داخل حدودھا الإقلیمیة، وتخضع للقانون رقم 
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ــة: ــة مرفقی ــي عام ــخاص معن ــة،  ب ـ أش ــات العام ــمیة المؤسس ــا تس ــق علیھ ــي یطل ــي الت وھ

ــتقلال  ــن الاس ــا م ــب نوع ــي تتطل ــة الت ــق العام ــخاص لإدارة المراف ــذه الأش ــد لجــأ المشــرع لإنشــاء ھ وق

ــاص الــذي ــة أو الاختص ــدف أو الخدم ــخاص بالھ ــذه الأش ــد ھ ــا، وتقی ــا وحســن إدارتھ ــمان فاعلیتھ  لض

  أنشئت من أجلھ.

  المترتبة على الشخصیة المعنویةالنتائج خامسا: 

ـــائج حصـــرتھا  ـــة لأي مجموعـــة، عـــدت نت ـــانون الشخصـــیة المعنوی ـــى مـــنح الق ـــب عل یترت

  من القانون المدني، وأھم ھذه النتائج: 50المادة 

ـــ  ـــي أن تنشـــأ  الاســـتقلال الإداري والمـــالي:ـ ـــة مـــا، یعن إن إعطـــاء الاســـتقلال الإداري لھیئ

فیھــا أجھــزة تتمتــع بكــل الســلطات الضــروریة، فللولایــة أجھزتھــا الإداریــة المتعلقــة بھــا، وللبلدیــة 

ــة، وللجامعــة مجلــس  ــدي ورئــیس البلدی ــي المجلــس الشــعبي البل ــا ف ــة أساس ــة المتمثل ــا الإداری أجھزتھ

  الجامعة ورئیس الجامعة.

ـــا  ـــي أم ـــي أو الت ـــخص المعن ـــص للش ـــي تخص ـــوال الت ـــي أن الأم ـــالي: فیعن ـــتقلال الم الاس

  تكتسب فیما بعد تشكل ذمتھا المالیة الخاصة بھا مع كل ما یترتب عن ذلك من حقوق.

ــ  ــا أمــام  حــق التقاضــي:ـ ــة بحقوقھ ــیة المعنویــة تســتطیع المطالب كــل ھیئــة تتمتــع بالشخص

عــن الشــخص المعنــوي أشــخاص  ویباشــر ھــذا الحــقالقضــاء، والتصــدي للــدعاوى الــت ترفــع ضــدھا، 

 و ما یطلق علیھ باسم الممثل القانوني.طبیعیة أ

  الأسس العامة للتنظیم الإداري

ــؤون الإداریــة  ــییر الش ــیم الإداري لتس ــالیب للتنظ ــى أس ــأتھا عل ــة منــذ نش ــدت الدول لقــد اعتم

ــالنظر إ ــة ب ــھ، ھــو أســلوب المركزیــة الإداری ــم العمــل ب ــت ولعــل أقــدم أســلوب ت لــى الأوضــاع التــي كان

تعرفھــا الدولــة القدیمــة، حیــث كــان مــن الصــروري تكــریس ســیادة القــانون علــى جمیــع الأفــراد وعلــى 

ــود بأســلوب  ــرى مــا المقص ــھ، فیــا ت ــتقر الســلطة العامــة فی ــوطني حتــى تس ــزاء التــراب ال ــع أج جمی

  المركزیة؟

  أولا: تعریف المركزیة الإداریة

ــى أنھــا: " جمــع  ــھ عل الوظــائف الإداریــة وحصــرھا فــي یــد شــخص معنــوي عــام یعرفھــا الفق

ـــراد  ـــات والأف ـــى النشـــاط الإداري، وإن تعـــددت الھیئ ـــولى ویھـــیمن عل ـــث یت ـــة حی واحـــد وھـــو الدول

  القائمة بھ وفق نظام السلطة الإداریة".
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  ثانیا: أركان المركزیة الإداریة

  یقوم نظام المركزي على ثلاث أركان رئیسیة ھي:

ــلطة التقدی ــر الس ــ حص ــة؛ـ ــلطة المركزی ــد الس ــي ی ــة ف ــار  ری ــة باحتك ــلطة المركزی ــوم الس تق

ــع  ــى جمی ــة إل ــة المركزی ــلطة الحكوم ــد س ــمة، وتمت ــتوى العاص ــى مس ــودة عل ــة الموج الوظــائف الإداری

أنحــاء إقلــیم الدولــة مــن خــلال الإشــراف علــى جمیــع المرافــق والھیئــات الإداریــة، إذ لا توجــد فــي ھــذا 

  و مرفقیة عن السلطة المركزیة.النظام أشخاص اعتباریة محلیة أ

لطة حیــــث تقـــوم الســــ نظــــام الســـلم الإداري؛خضــــوع مـــوظفي الســــلطة المركزیـــة لــــ 

ــا  ــا م ــون منھ ــات متصــاعدة یتك ــى درج ــون عل ــوظفین یرتب ــین م ــة بتعی ــلم الإالمركزی ــرف بالس داري یع

ــھ ــة الســلم لوزارت ــي قم ــوزیر ف ــثلا ال ــن درجــات الســلم حیــث یوجــد م ــو كــل درجــة م ، ویخضــع موظف

ــة الدرجــة ا ــى نھای ــى نصــل إل ــى حت ــى مــوظفي الدرجــة الأعل ــھ مــن وظــائف إل لإداري فیمــا یقومــون ب

  العلیا.

ویقـــد بالســـلطة الرئاســـیة مجموعـــة مـــن الاختصاصـــات،  ــــ الســـلطة (الرقابـــة) الرئاســـیة؛

ــأنھا ان تجعــل ھــؤلاء یرتبطــون بــھ برابطــة  ــة مرؤوســیھ مــن ش ــا كــل رئــیس فــي مواجھ یتمتــع بھ

  والطاعة.التبعیة والخضوع 

  وتمارس السلطة الرئاسیة على شخص المرؤوس وعلى أعمالھ.

أمـــا ســـلطة الـــرئیس علـــى شـــخص المـــرؤوس؛ وتتضـــمن ســـلطة الـــرئیس علـــى أشـــخاص 

ـــل  ـــلحة، نق ـــل المص ـــة داخ ـــال الوظیفی ـــع الأعم ـــا توزی ـــات منھ ـــن الاختصاص ـــر م ـــیھ الكثی مرؤوس

  ، ترقیة الموظفین ..إلخ.الموظفین من إدارة

علـــى أعمـــال مرؤوســـیھ؛ فھـــي تشـــمل ســـلطة التوجیـــھ أي ملاحظـــة وأمـــا ســـلطة الـــرئیس 

جھـــود المـــوظفین بغیـــة توجیھھـــا الوجھـــة الســـلیمة عـــن طریـــق إصـــدار الأوامـــر والتعلیمـــات 

ــي  ــب وھ ــلطة التعقی ــا س ــمل أیض ــا تش ــا، كم ــات تطبیقھ ــوانین وكیفی ــیر الق ــمنة تفس ــورات المتض والمنش

ــن خــلال  ــدیل م ــالإقرار والتصــدیق أو التع ــا ب ــق إم ــدتتعل ــى تع ــیھ أو حت ــرئیس لتصــرفات مرؤوس یل ال

  الإلغاء وانھاء أعمال مرؤوسیھ.

  صور المركزیة الإداریة:

  تأخذ المركزیة الإداریة صورتان ھما:

  التركیز الإداري:أ ـ 
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تمثـــل الصـــورة التقلیدیـــة للمركزیـــة الإداریـــة حینمـــا كـــان تـــدخل الدولـــة محـــدودا (الدولـــة 

وجمـــع كـــل مظـــاھر الإدارة وتســـییر النشـــاط الإداري فـــي الحارســـة)، حیـــث كـــان بالإمكـــان حصـــر 

ــالیم  ــف الأق ــر مختل ــیھم عب ــل ممثل ــذي یجع ــر ال ــمة، الأم ــي العاص ــوزراء ف ــد ال ــھ بی ــھ وجزئیات عمومیات

ــى الســلطة المركزیــة  ــوع إل ــا الرج ــیھم دائم ــب عل ــوزراء، إذ یج ــات ال ــر وتعلیم ــذین لأوام ــرد منف مج

  قبل القیام بأي تصدر.

  اري:عدم التركیز الإدب ـ 

یقــوم علــى أســاس فكــرة التفــویض لضــمان فعالیــة ونجاعــة النشــاط الإداري، وذلــك بــأن 

ــوزراء) بــبعض صــلاحیاتھا واختصاصــاتھا إلــى كبــار المــوظفین مثــل:  تعھــد الســلطة المركزیــة (ال

  الولاة، المدیرین في مختلف القطاعات مثل: رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة.

  تقدیر المركزیة الإداریة:

للمركزیــة بعــض المزایــا ولكــن لھــا عیــوب وھــو مــا نتــولى بیانــھ مــن خــلال النقــاط  إن

  التالیة:

  المزایا:أ ـ 

ـــ تســاعد علــى تقویــة نفــوذ الســلطة المركزیــة مــن خــلال فــرض ھیمنتھــا علــى مختلــف 

  أجزاء الدولة، كما یعمل على دعم الوحدة الوطنیة.

ف الســـلطة المركزیـــة علـــى ــــ یكفـــل المســـاواة بـــین جمیـــع المـــواطنین علـــى أســـاس إشـــرا

  مختلف المرافق العمومیة.

  ـ یؤدي إلى التقلیل من النفقات العامة إلى أقصى حد ممكن.

  العیوب:ب ـ 

ــتوى  ــى المس ــایا عل ــل القض ــل ك ــبب ح ــام بس ــاق والازدح ــى الاختن ــؤدي إل ــة ت ــ إن المركزی ـ

  المركزي.

  ین.ـ إن المركزیة المتشددة تؤدي إلى تجاھل الحاجات المحلیة للمواطن

  ـ إنھا مسببة للبیروقراطیة بسبب استبداد السلطة والتماطل في إنجاز الأعمال.
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  ثانیا: تعریف اللامركزیة الإداریة

ـــي  ـــة ف ـــة المركزی ـــین الحكوم ـــة ب ـــع الوظـــائف الإداری ـــة توزی ـــة الإداری یقصـــد باللامركزی

لوظیفتھــا العاصــمة وھیئــات محلیــة أو مرفقیــة مســتقلة، بحیــث تكــون ھــذه الھیئــات فــي ممارســتھا 

  الإداریة تحت إشراف ورقابة الحكومة.

  أركان المركزیة الإداریة:ـ  1

  تقوم المركزیة الإداریة عند توافر أركان ھي:

  ـ وجود النظام اللامركزي في التشریع القانوني للدولة.

  ـ وجود مصالح أو حاجات محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة.

  ھا تتولى إدارة ھذه المصالح.ـ وجود ھیئات محلیة إقلیمیة أو محلیة ل

ــائیة،  ــة الوص ــي الرقاب ــة وھ ــل الســلطة المركزی ــات مــن قب ــى ھــذه الھیئ ــود رقابــة عل ــ وج ـ

ــل  ــة، مث ــى إدارة الھیئــات اللامركزی ــائمین عل ــب الق ــین وتأدی ــة الوصــائیة مــن خــلال تعی وتمــارس الرقاب

ــ ــدد م ــي تتح ــال والت ــى الأعم ــى الوصــایة عل ــف، بالإضــافة إل ــة أو التوقی ــدیق الإقال ــي التص ن خاصــة ف

  والالغاء والحلول.

  المركزیة الإداریة: صورـ  2

  وللمركزیة الإداریة صورتان ھما:

ــة): أ ـ  ــة (المحلی ــة الإقلیمی ــن اللامركزی ــزء م ــى ج ــة إل ــلطات المركزی ــنح الس ــا أن تم معناھ

ــیة  ــع بالشخص ــع التمت ــة م ــق والمصــالح المحلی ــي إدارة المراف ــن اختصاصــاتھا ف ــب م ــة جان ــیم الدول إقل

  المعنویة.

ـــة المرفقیـــة (المصـــلحیة): ب ـ  ـــیم، اللامركزی تتمثـــل فـــي مـــنح مرفـــق عـــام معـــین (التعل

ــاطھ  ــي أداء نش ــة ف ــلطة المركزی ــن الس ــتقلا ع ــبح مس ــة لیص ــیة المعنوی ــخ) الشخص ــل ...إل الصــحة، النق

ـــام  ـــوظیفي دون الاھتم ـــاص ال ـــى الاختص ـــز عل ـــة ترتك ـــة المرفقی ـــة) فاللامركزی ـــة العمومی (المؤسس

  لإقلیمي الذي تمارس فیھ ذلك النشاط أكان وطنیا أو محلیا.بالمجال ا

  تقدیر اللامركزیة الإداریة:

ــلال  ــن خ ــھ م ــولى بیان ــا نت ــو م ــوب وھ ــا عی ــن لھ ــا ولك ــض المزای ــة بع ــة الإداری إن للامركزی

  النقاط التالیة:
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  المزایا:أ ـ 

  ـ تقریب الإدارة من المواطن ورقابتھ على الشؤون المحلیة.

  المصالح المحلیة مطابقة لاھتمامات المواطنین.ـ تجعل تسییر 

  ـ تعتبر مظھرا من مظاھر الدیمقراطیة.

  العیوب:ب ـ 

  ـ قد تھدد الوحدة الوطنیة من حیث طغیان المصالح الخاصة على المصلحة العامة.

  ـ تثقل كاھل الخزینة العمومیة حیث أن تنفیذ ھذا النظام یتطلب أموالا كبیرا.

  نظیم الإداري الجزائريثالثا: تطبیقات الت

I  المركزیة الجزائریة:الإدارة ـ  

ـــة  ـــلطة التنفیذی ـــون الس ـــلطات تك ـــوع س ـــن مجم ـــر م ـــي الجزائ ـــة ف ـــألف الإدارة المركزی تت

وتشــكل ھـــذه الأخیـــرة مـــن رئاســـة الجمھوریـــة، الـــوزیر الأول، الـــوزراء، یوجـــد كـــذلك مـــا یعـــرف 

  بالمؤسسات الوطنیة الاستشاریة، بالإضافة إلى السلطات الإداریة المستقلة.

  الجمھوریة:أ ـ رئیس 

ــى تعــد ھــ ــي تتبنــى النظــام الرئاســي عل ذه المؤسســة أھــم مؤسســة فــي الدولــة، خاصــة تلــك الت

  غرار الجزائر، وذلك نظرا لصلاحیات التي یحوزھا رئیس الجمھوریة والتي تتمثل في:

ـــي إصـــدار قواعـــد  ـــة صـــلاحیة الـــرئیس ف ـــة: یقصـــد بالســـلطة التنظیمی ــــ الســـلطة التنظیمی

علــى شــكل مراســیم، تطبــق علــى جمیــع الأفــراد أو علــى فئــة معینــة مــنھم دون قانونیــة عامــة ومجــردة 

  تحدید ذواتھم.

ـــ صــلاحیة التعیــین فــي الوظــائف العلیــا؛ عــن موقــع الــرئیس فــي أعلــى الھــرم الإداري 

ــین المســؤولین المــدنیین والعســكریین، وھــذا طبقــا للمــادة ــھ صــلاحیة تعی مــن دســتور ســنة  92 یخــول ل

ــا2020 ــل: التعیین ــولاة م، مث ــاء، ال ــا، القض ــة العلی ــي المحكم ــرئیس الأول ف ــوزراء، ال ــس ال ــي مجل ت ف

  ... إلخ.

ـــن  ـــد م ـــة العدی ـــرئیس الجمھوری ـــریعي: ل ـــال التش ـــي المج ـــة ف ـــیس الجمھوری ـــلطة رئ ـــ س ـ

ــل  ــا وتتمث ــریعیة وأعمالھ ــلطة التش ــرة الس ــس مباش ــي تم ــك الت ــریع، أي تل ــال التش ــي مج ــلاحیات ف الص
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ــ ــر بالش ــق أوام ــن طری ــریع ع ــي: التش ــادة ف ــي الم ــا ف ــوص علیھ ــتور،  142روط المنص ــن ذات الدس م

 وھذا حالة شغور المجلس الوطني او خلال العطل البرلمانیة بعد رأي لمجلس الدولة.

وبطبیعــة الحــال، لا تتــألف رئاســة الجمھوریــة مــن رئــیس الجمھوریــة وحــده، بــل تتــألف 

ــرئی ــرف ال ــت تص ــوعة تح ــة الموض ــالح الإداری ــن المص ــرة م ــة كبی ــن مجموع ــة م ــا؛ الأمان س وأبرزھ

العامــة للــرئیس ودیـــوان رئــیس الجمھوریــة الـــذي تــألف بــدوره مـــن أجھــزة مــن بینھـــا؛ ـ رئـــیس 

  الدیوان، مدیر الدیوان، المستشارون لدى رئیس الجمھوریة.

  ب ـ الوزارة الأولى:

ــب  ــإلى جان ــة، ف ــلطة التنفیذی ــة الس ــى ازدواجی ــالي عل ــري الح ــتوري الجزائ ــام الدس ــوم النظ یق

ــیس  ــالوزیرئ ــا أصــبح یعــرف ب ــة أو م ــیس الحكوم ــاك رئ ــة ھن ــذي یحــوز منصــب الجمھوری ر الأول، ال

ـــھ لأي شـــروط، إذ یعـــود لاعتبـــارات شخصـــیة خاصـــة  ـــھ، وبالتـــالي لا یخضـــع تعیین سیاســـي بطبیعت

  برئیس الجمھوریة

ویجــري تعــین الــوزیر الأول بموجــب مرســوم رئاســي وتنتھــي مھامــھ بــذات الطریقــة أي 

  م.2020من دستور  105حسب المادة  بموجب مرسوم رئاسي

ــا؛  ــذكر منھ ــدى المؤسســات ویحــوز عــدة صــلاحیات ن ــة ل ــا المدنی ــي الوظــائف العلی ــین ف التعی

ــتوى الجھــوري والمحلــي،  ــھ، ومســؤولو المصــالح الخارجیــة للدولــة علــى المس ــالح التابعــة ل والمص

ـــون ذات مظھـــر ـــة تك ـــارس الســـلطة التنظیمی ـــة إذا یم ـــولى صـــلاحیات تنفیذی ـــا یت ـــنص  كم ـــذي ل تنفی

  تشریعي یتضمن قواعد ومبادئ عامة حیث یتولى التنظیم تفصیل وشرح القواعد العامة.

ــاتھ  ــة اختصاص ــي ممارس ــة ف ــزة متنوع ــاعده أجھ ــوزیر الأول تس ــا ان ال ــذكر ھن ــدیر بال والج

  نذكر منھا؛ مدیر الدیوان، الأمین العام للحكومة، رئیس الدیوان، المكلفون بالمھمة.

  الوزارة:ـ  ج

ــر عــن  ــرف النظ ــددت بص ــد تع ــرة، ان وظائفھــا ق ــة المعاص ــارزة للدول ــمة الب ــت الس إذا كان

ــة  ــات المركزی ــین الھیئ ــیم العمــل ب ــرض تقس ــدد یف ــذا التع ــإن ھ ــا الساســي والاقتصــادي، ف طبیعــة نظامھ

ــوزیر  ــألف مــن ال ــام بعمــل محــدد، وتت ــالوزارة، وتخــتص كــل وزارة القی ــة مــا یســمى ب لتشــكل كــل ھیئ

علـــى اقتـــراح مـــن الـــوزیر الأول، وبعـــد صـــدور  مھوریـــة بنـــاءف رئـــیس الجالـــذي یعـــین مـــن طـــر

وزیـــر فـــي  تحدیـــد صـــلاحیاتالمرســـوم الرئاســـي المتضـــمن تعیـــین الـــوزراء یتـــولى الـــوزیر الأول 

  .الطاقم الحكومي
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ــا ــدة صــلاحیات منھ ــوزیر ع ــوز ال ــام الجزائــري ویح ــي النظ ــیة فــالوزیر ف ؛ الســلطة الرئاس

ــاره ــة باعتب ــلطات إداری ــارس س ــوظفین  یم ــى الم ــلطات عل ــك س ــو یمتل ــاز الإداري فھ ــة الجھ ــرأس قم یت

ــھ الحــق فــي تــوجیھھم فــي أعمــالھم ولإصــدار أوامــر وتعلیمــات لھــواء المــوظفین  التــابعین لوزارتــھ، فل

  بیة في حقھم في حال مخالفتھم لھا، بل وتوقیع عقوبات تأدی

ــ ــة ف ي حــالات التــي یســمح كمــا یمــارس الــوزیر الســلطة التنظیمیــة أي اتخــاذ قــرارات تنظیمی

  لھ القانون بذلك لا سیما في مجال الضبط الإداري الخاص بقطاعھ.

  د ـ الإدارة الاستشاریة:

ـــالرأي  ـــزود الإدارة ب ـــھا، ت ـــم تخصص ـــي بحك ـــزة الت ـــك الأجھ ـــي تل ـــاریة؛ ھ الإدارة الاستش

ـــة،  ـــلحة العام ـــا للمص ـــھ وفق ـــذا تقویم ـــھ، وك ـــل الإداري وتوجیھ ـــید العم ـــل ترش ـــن أج ـــورة م والمش

علــى  2020والھیئــات الاستشــاریة فــي الجزائــر كثیــرة ومتعــددة ونــص الدســتور الجزائــري لســنة 

)، 206)، المجلـــس الإســـلامي الأعلـــى (المـــادة 208بعـــض منھـــا؛ المجلـــس الأعلـــى للأمـــن (المـــادة 

)، المجلـــس الـــوطني الاقتصـــادي والاجتمـــاعي 211المجلـــس الـــوطني لحقـــوق الإنســـان (المـــادة 

)، المجلــس الأعلــى للشـــباب 217ني للبحــث العلمــي والتكنولوجیـــات (المــادة )، المجلــس الــوط209(

  ).214(المادة

  وتتخذ الاستشارة عدة أنواع ھي:

فــي ھــذه الحالــة یكــون ھنــاك نــص قــانوني یلــزم الإدارة قبــل اتخــاذ  الاستشــارة الإجباریــة:ـــ 

ــرار، ــاء الق ــي إنش ــراء جــوھري ف ــارة، إذ تعــد إج ــى طلــب الاستش ــوء إل ــرار اللج غیــر أن الإدارة  الق

  تبقى لھا حریة الاخذ بالاستشارة او لا.

ــ  ــة:ـ ــارة الاختیاری ــى  الاستش ــزم الإدارة عل ــانوني یل ــص ق ــاك ن ــون ھن ــة لا یك ــذه الحال ــي ھ ف

  إجراء الاستشارة، للإدارة أن تلجأ إلى استشارة أحد الأجھزة الاستشاریة قبل اتخاذ القرار.

ون الغـــدارة ملزمـــة بطلـــب الاستشـــارة مـــع فـــي ھـــذه الحالـــة تكـــ الاستشـــارة المطابقـــة:ــــ 

ـــا تكـــون ھـــذه الاستشـــارة  ـــاطلا، عـــادة م ـــرار الإداري ب ـــد بالاستشـــارة، وإلا كـــان الق ضـــرورة التقی

  موجھة للوزارات حتى تكون القرارات الإداریة صحیحة ومطابقة للواقع المعاش.

ــة المســتقلة: ــة المســت و ـ الســلطات الإداری ــاء الســلطات الإداری ــا؛ ویعــرف الفقھ ــى أنھ قلة عل

ـــي  ـــدة ف ـــي والمتواج ـــانوني او تنظیم ـــنص ق ـــأ ب ـــي تنش ـــة الت ـــات الإداری ـــات او المؤسس ـــك الجھ "تل
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العاصــمة، وتمــارس مھامــا إداریــة تنظیمیــة بحتــة، وھــي لا تــرتبط بأیــة وســیلة أخــرى ولا بأیــة رابطــة 

  رئاسیة أو وصائیة".

 ةتتمتـــع بالشخصـــیعمومیـــة "مؤسســـة كمـــا یعرفھـــا جانـــب آخـــر مـــن الفقھـــاء علـــى أنھـــا: 

ــة ــاء وحماالقانونی ــف بإنش ــوازن، وتكل ــین، ت ــادي مع ــاط اقتص ــاع نش ــة قط ــة ممارســة  ی ــھ بــین حری فی

  النشاط الاقتصادي وأھداف أخرى للمصلحة العامة محددة من طرف المشرع".

ومـــن بـــین الســـلطات الإداریـــة المســـتقلة نـــذكر؛ المجلـــس الأعلـــى للإعـــلام، مجلـــس النقـــد 

  ة ...إلخ.والقرض، مجلس المنافس

ـــراد  ـــة حقـــوق الأف ـــة المســـتقلة صـــلاحیات مختلفـــة مثـــل؛ حمای وتمـــارس الســـلطات الإداری

والحریــات العامــة، حمایــة المــواطنین مــن تعســف الإدارة العمومیــة، التــدخل كســلطة ضــابطة فــي 

ــة  ــلطات الإداری ــتخدمھا الس ــي تس ــائل الت ــتخدم الوس ــخ، وتس ــة ...إل ــاد والمالی ــة بالاقتص ــائل المتعلق المس

ــاریر، إعطــاء الآراء ال ــداد التق ــة، إع ــرارات الفردی ــاذ الق ــة، اتخ ــل؛ ممارســة الســلطة التنظیمی ــة مث تقلیدی

  والتوصیات.

II  الإدارة اللامركزیة الجزائریة:ـ  

ــادة الإن  ــي الم ــري ف ــرع الجزائ ــماھا المش ــا س ــة أو كم ــدارة المحلی ــتور  17غ ــن دس م 2020م

  البلدیة والولایة.بالجماعات المحلیة للدولة تتألف من وحدتین إداریتین ھما؛ 

  البلدیة أولا:

 10-11مـــن القـــانون رقـــم  الأولـــىالمشـــرع الجزائـــري البلدیـــة مـــن خـــلال المـــادة عـــرف 

ــة ــة القاعدی ــات الإقلیمی ــا: "الجماع ــتمم، بأنھ ــدل والم ــة المع ــق بالبلدی ــة المتعل ــع بالشخصــیة المعنوی ، تتمت

  والذمة المالیة المستقلة، وتحدث بموجب القانون".

ــھ، ــ وعلی ــا تجمیــع بــین ھــؤلاء  ةفالبلدیــة ھــي جماع ــغل حیــزا ترابیــا معین مــن الأفــراد تش

  الأفراد مصالح مشتركة.

  من القانون السالف الذكر تتوفر البلدیة على ھیاكل ھي: 15المادة وحسب 

  ھیئة المداولة:ـ  أ

ـــس منتخـــبیشـــرف  ـــة مجل ـــى إدارة شـــؤون البلدی ـــان عل ـــة ومك ـــل قاعـــدة اللامركزی ، ویمث

ــواطنین م ــاركة الم ــییر الشــؤون اش ــي تس ــادة ف ــة، حســب الم ــتور  19لعمومی ــن دس ــب م، 2020م وینتخ



21 
 

، ویتحــدد عــدد ریقــة الاقتــراع علــى القائمــةبطخمــس ســنوات ) 5(المجلــس الشــعبي الــوطني لمــدة 

ــى ــة، فعل ــكان البلدی ــدد س ــب ع ــدي حس ــعبي البل ــس الش ــاء المجل ــون  أعض ــر یك ــال لا الحص ــبیل المث س

ــة یقطنھــا  ــي بلدی ــاء ف ــدد الأعض ــمة  آلاف 10ع ــوا.  13نس ــادة عض ــر الم ــانون  187(أنظ -21مــن ق

01.  

ــة كــل شــھرین، أمــا  ــدي؛ فیجتمــع المجلــس فــي دورة عادی ولا عــن ســیر المجلــس الشــعبي البل

ــس أ ــا یمكــن للمجل ــام، كم ــس أی ــل دروة خم ــدى ك ــا تتع ــر عادیــة كلم ــي دورة غی ــع ف ــت ان یجتم قتض

ــة ثل ــد موافق ــب رئیســھ أو بع ــك بطل ــة، وذل ــواليشــؤون البلدی ــن ال ــب م ــي أعضــائھ، او بطل ــرا، ث ، وأخی

یمكــن كــذلك ام یجتمــع بقــوة القــانون فــي حالــة الظــروف الاســتثنائیة المرتبطــة بخطــر وشــیك أو كارثــة 

ت ھــو مقــر البلدیــة مــا لــم تكــن ار، ومكــان انعقــاد ھــذه الــدوفــورالك كبــرى، علــى ان یخطــر الــوالي بــذ

  ھناك قوة قاھرة معلنة تمنع الدخول إلى مقر البلدیة.

ــة، كمــا یمكــن وتكــون  ــس علنیــة كأصــل عــام، وتكــون مفتوحــة لمــواطني البلدی جلســات المجل

ــ ــالات التأدیبی ــن أجــل؛ دراســة الح ــة م ــي جلســة مغلق ــس ف ــداول المجل ــنة للمان ی ــام تخب ین، دراســة النظ

  العام في البلدیة ...إلخ.

ــدیر  ــاروالج ــا بالإش ــأة ھن ــن ب ــكل م ــدي یش ــعبي البل ــس الش ــة ن المجل ــا دائم ــائھ لجان ین أعض

ــة ــة، و لمعالج ــم البلدی ــي تھ ــائل الت ــتثمار، المس ــة، الاس ــاد، المالی ــائل؛ الاقتص ــذه المس ــین ھ ــن ب ــذكر م ن

  إلخ..النظافة ..

ــا  ــة أم ــة للبلدی ــؤون العام ــولى إدارة الش ــو یت ــدي؛ فھ ــعبي البل ــس الش ــات المجل ــن اختصاص ع

ــادین المت ــف المی ــي مختل ــھ ف ــة، مــن خــلال مداولات ــیم البلدی ــي إقل ــاة المــواطنین ف ــة بحی ــى علق وتســھر عل

ــاز  ــي وصــیانتھا، إنج ــیم الأساس ــات التعل ــة، مؤسس ــاطق المعزول ــي المن ــل المدرســي ف ــوفیر النق ــا وت كم

  على نظافة البلدیة، وغیرھا من المھام.تعمل على الحفاظ 

ـــارس  ـــى وتم ـــذا عل ـــس وأعضـــائھ، وك ـــى المجل ـــة الوصـــائیة عل ـــلطة الوصـــائیة الرقاب الس

  أعمالھ.

ــد  ــانون ولق ــلال الق ــن خ ــرع م ــدد المش ــائیة  10-11ح ــلطة الوص ــتمم رقابــة الس ــدل والم المع

ذكورة فــي مشـرع شـروط مـوسـلطة الحـل لیسـت مطلقـة بـل وضـع لھـا ال فـي المجلـس غـب الحـل فقـط،

ــادة  ــاء المجلــس،  46الم ــتقالة الجماعیــة لأعض ــتور، الاس ــام الدس ــرق أحك ــي؛ خ ــانون وھ ــن ذات الق م

  إلغاء الانتخاب ..إلخ.
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ــالمجلس بمــا فیھــا الــرئیس فھــي تشــمل  أمــا ــة علــى كــل عضــو ب ــد  التوقیــفالرقاب وھــو تجمی

ــثلا ــة م ــي حال ــس ف ــي المجل ــھ ف ــة مھام ــن ممارس ــب ع ــویة المنتخ ــت لعض ــائیة، أو  مؤق ــة القض المتابع

ــة للعضــو المنتخــب، ھــو إجــراء تــأدیبي  الإقصــاء ــة جزائی ــة إدان ــةوعقــابي فــي حال ویعــد العضــو  الإقال

  مستقیلا تلقائیا إذا تغیب بدون مبرر قانوني عن ثلاثة دورات عادیة خلال نفس السنة.

ــر ــس مــن خــلال؛  ا،وأخی ــى أعمــال المجل ــة الوصــائیة عل ــر الســلطة أأي التصــدیق الرقاب ن تق

ــل للتن ــة قاب ــة اللامركزی ــن الھیئ ــا صــادرا ع ــلا معین ــأن عم ــھ الوصــائیة ب ــدم مخالفت ــاس ع ــى أس ــذ عل فی

ـــة أو عـــدم م ـــاء ، أو ساســـھ بالمصـــلحة العامـــةلأي قاعـــدة قانونی ـــداولات الإلغ ـــوالي م ـــي ال كـــأن یلغ

ــرعیة، أو  ــر الش ــس غی ــول المجل ــعبي الحل ــس الش ــل المجل ــل مح ــائیة أن تح ــلطة الوص ــتطیع الس أي تس

  البلدي عند امتناعھ عن القیام بمھامھ.

  ـ الجھاز التنفیذي:ب 

ــث یتــویتــولى  ــس الشــعبي البلــدي، حی ــذي رئــیس المجل ولى منصــب مــن رئاســة الجھــاز التنفی

ــة ــي حال ــاخبین، وف ــة الأصــوات الن ــى أغلبی ــي تحصــلت عل ــة الت ــن  تصــدر القائم تســاوي الأصــوات یعل

  رئیس المترشح الأصغر سنا.

  الرئیس نوعین من الصلاحیات ھما:ویمارس 

ونــذكر منھــا؛ یمثــل  بصــفتھ ممــثلا للبلدیــةالمجلــس الشــعبي البلــدي رئــیس ـــ صــلاحیات 

ــال ــي الأعم ــة ف ــل البلدی ــیمة، ینث ــاھرات الرس ــریعات والتظ ــیم والتش ــع المراس ــي جمی ــة ف ــة  البلدی المدنی

  والسیاسیة ..إلخ.

ــة؛  ـــ صــلاحیات الــرئیس بصــفقتھ الدولــة علــى مســتوى البلدیــة، كمــا  وھــي یمثــلممــثلا للدول

  ن لھ صفة ضابط الحالة المدنیة.أ

  الولایة ثانیا:

ـــم عـــرف  ـــانون رق ـــن خـــلال الق ـــة م ـــري الولای ـــة  07-12المشـــرع الجزائ ـــق بالولای المتعل

ــة للدولــة، تتمتــع بالشخصــیة القانونیــة جلمنــھ بأنھــا: "ا الأولــىالمعــدل والمــتمم فــي المــادة  ماعــة الإقلیمی

  والذمة المالیة المستقلة.

الممركـــزة للدولـــة، وتشـــكل بھـــذه الصـــفة فضـــاء لتنفیـــذ أیضـــا الـــدائرة الإدارة غیـــر وھـــي 

  یمیة والدولة".السیاسات العمومیة التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات الإقل

  المادة الثامنة من ذات القانون تتكون الولایة من ھیئتین ھما:وحسب 
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  المجلس الشعبي الولائي:ـ أ 

المجلـــس الشـــعبي الـــولائي جھـــاز للمداولـــة، ینتخـــب  جھـــاز یمثـــل اللامركزیـــة، ویـــدوھـــو 

ــر عــدد ھــؤلاء حســب عــدد ســكان5أعضــائھ لمــدة خمــس ( ــاتج عــن  ) خمــس ســنوات ویتغی ــة الن الولای

  عملیة الإحصاء الوطني للسكان.

رة خمســـة المجلـــس الشــعبي الـــولائي أربــع دورات عادیـــة فــي الســـنة، مــدة كـــل دوویعقــد 

جــوان، ســبتمبر،  عشــرة یومــا علــى الأكثــر، وتنعقــد ھــذه الــدورات وجوبــا خــلال أشــھر مــارس،

  .ودیسمبر

 بالــذكر ھنــا انــھ یمكــن للمجلــس أن یجتمــع فــي دورة غیــر عادیــة بطلــب مــن رئیســھوالجــدیر 

كارثـــة حالــة  انون فـــيكـــذلك بقــوة القــو بطلـــب مــن الــوالي، ویجتمـــع المجلــس أأو ثلــث أعضــائھ، 

  طبیعیة أو تكنولوجیة.

ــدیر  ــة والج ــھ كھیئ ــواء علی ــة س ــولائي الرقاب ــعبي ال ــس الش ــى المجل ــارس عل ــھ تم ــارة أن بالإش

فقــا لــذان الظــروف لحــل البلدیــة أو علــى أعضــائھ أو أعمالــھ، والرقابــة علــى المجلــس تتحــد فــي الحــل و

ــوص ع ــادة والنص ــي الم ــا ف ــانون الو 48لیھ ــن ق ــالام ــر ص ــب تقری ــرع بموج ــل المش ــث یح ــة، حی در ی

  .عن الوزیر المكلف بالداخلیة

 التوقیـــففــي حالــة الإدانــة الجزائیــة،  الإقصــاءالرقابــة علــى الأعضــاء فتتمثــل فــي مــا أ

ــة المتابعــة القضــائیة، و ــي حال ــة تكــون ف ــر الإقال ــي أكث ــول ف ــدون عــذر مقب ــة تغیــب المنتخــب ب ــي حال ف

  س السنة.من ثلاث دورات عادیة خلال نف

  ـ الھیئة التنفیذیة: الواليب 

ــر  ــوظفینیعتب ــد الم ــوالي أح ــذه  ال ــي یتخ ــوم رئاس ــب مرس ــین بموج ــة، یع ــي الدول ــامین ف الس

للدولــة وصــلاحیات  كممثــل الــوزراء، ویمــارس الــوالي صــلاحیات الجمھوریــة فــي مجلــس رئــیس

  .كممثل للولایة

ـــى مســـتوى اأمـــا  ـــة صـــلاحیات الـــوالي كممثـــل للدولـــة عل ـــى حمای لولایـــة فھـــو یســـھر عل

ــوا ــاتھمنطالم ــاالمحا ،ین وحری ــة، كم ــكینة العمومی ــن والســلامة والس ــام الأم ــى النظ ــة عل ــین  نســقی فظ ب

ــا ــات النش ــف القطاع ــي الو طمختل ــوي ف ــل الترب ــل العم ــة مث ــلای ــال التربی ــي مج ــیم ف ــوین وة والتنظ التك

  والتعلیم العالي وغیرھا من المھام.
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ــس فأمــا  ــداولات المجل ــذ م ــى تنفی ــة فھــي الســھر عل ــثلا للولای ــاره مم ــوالي باعتب صــلاحیات ال

  ة المدنیة والإداریة وغیرھا.الشعبي الولائي، یمثل الوالي الولایة في جمیع أعمال الحیا


